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No atual contexto internacional, de crescente integragéo
geopolitica e interdependéncia econdmica entre as
nacbes, nao & mais possivel a busca pelo desenvolvimento,
ignorando-se a visdo integradora oferecida pela gestao das
aguas, construida em boa medida, pelos organismos de

bacia.

O rebatimento dessa conjuntura internacional na gestao
das aguas ndo se limita apenas a questdo das aguas
transfronteiricas e as relagbes binacionais entre paises
vizinhos. Hoje, muitas das questdes do gerenciamento
dos recursos hidricos, sob responsabilidade dos governos
nacionais tém repercussdo sobre problemas de ordem
global, afetando nagdes apartadas por oceanos.

E o caso do suprimento de déficits hidricos via comércio
internacional, o conhecido conceito da “agua virtual®. E
também o caso do dilema da producéo de alimentos frente
a expanséo da matriz energética com biocombustiveis, na
busca por energias limpas e renovaveis.



Na mao inversa, problemas que em muito perpassam as

fronteiras nacionais tém rebatimentos sobre os processos
de governanca das aguas em ambito regional e local, a
exemplo dos efeitos das mudancas climaticas nos regimes

de chuva e na ocorréncia de eventos hidrologicos criticos.

Felizmente, o Brasil vive atualmente um momento bastante
especial em sua historia. Hoje, em que pesem os grandes
desafios internos e externos existentes para o alcance
de um patamar de desenvolvimento pleno, o pais esta
confiante em sua trajetdria e tem plena consciéncia de sua
destacada posigao geopolitica na consertacao das nagoes.

O cenario de estabilidade politica e de prosperidade
econdmica vivenciado nos Ultimos anos tem permitido
que o pais avance na construgao de uma sociedade mais
coesa, menos desigual e mais sustentavel.

Entretanto, semelhantemente ao que ocorre no aprendizado
individual, quando o ganho de conhecimento acaba por
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indicar a necessidade de ainda mais conhecimento,
no processo de desenvolvimento de uma sociedade, o
progresso NAo suprime 0s anseios por NOVos avangos.

Ao contrario, se consideradas as diferentes dimensoées do
desenvolvimento — de ordem social, econémica e ambiental
— 0 que se observa é que os avangos alcancados em uma
frente ndo aplacam as caréncias e lacunas existentes nas
demais, mas sim, as evidenciam com cores ainda mais
fortes.

Dessa forma, os sucessos obtidos na condugdo da
politica macroecondmica e a trajetdria virtuosa que o pais
tem trilhado na redugao de seus passivos sociais nao
desobrigam a sociedade brasileira de refletir sobre seu
atual modelo de desenvolvimento.

Ao expandir sua atividade econbmica e ampliar
consideravelmente sua insergdo na economia globalizada,
aumentam também as expectativas com relagao ao papel
que o pais desempenhara no enfrentamento de problemas
de ordem global, inclusive os de expressdo ambiental.

E o momento para reflexdo nao poderia ser mais oportuno.
Afinal, falta menos de um ano da realizacao da 3® edigéo
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel — a chamada “Rio+20" — que esta organizada
em torno de duas grandes tematicas: “economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e erradicagao
da pobreza” e “marco institucional para desenvolvimento
sustentavel”.

Espera-se que, nessa oportunidade, sejam revisitadas

questées-chave  relacionadas ao  desenvolvimento
sustentavel, renovando-se os compromissos politicos para

seu alcance.

Nesse sentido, as instituicoes e profissionais dedicados a
gestédo dos recursos hidricos tém muito a contribuir, haja
vista que a relagéo “agua e sociedade” ¢é fator comum a
todos os temas de interesse da “"Rio+20" e permite conecta-
los sob diferentes perspectivas: crescimento econdmico,
preservacao ambiental, saneamento basico, erradicagéao

de pobreza, saude publica, entre outros.
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Ha de se reconhecer que a questao do gerenciamento dos
recursos hidricos apresenta-se como um “fio condutor”

para todo o didlogo pretendido pelas Nag6es Unidas.

Afinal, como é possivel falar em “economia verde e
erradicacéo da pobreza” sem que se trate dos conflitos
existentes no aproveitamento hidrico por distintos setores
da economia, ou da necessidade de reducdo do déficit de
servigos de agua e de saneamento, especialmente junto a
populacao de menor renda?

O governo brasileiro mostra-se atento a essas questtes
e 0 pais tem conseguido avancar na implementacao de
politicas publicas de protecdo ambiental, sem abrir méo de

sua agenda de desenvolvimento.

A Presidente Dilma Rousseff definiu como meta principal
de seu governo a erradicacdo da pobreza no pais e,
para tanto, a garantia de acesso a agua em quantidade e
qualidade adequada serd uma questao crucial.

E fato que muito tem sido feito. Os niveis de investimento
em infra-estrutura sanitaria aumentaram significativamente
e importantes obras hidricas estdo sendo realizadas nos
Gltimos anos; talvez, a mais notavel delas, a do projeto
de integragdo das aguas do Rio S&o Francisco e com o

Naordeste Setentrional.

Mas esses investimentos em infra-estrutura, apesar de
imprescindiveis, ndo séo, por si s, garantias de acesso e

utilizacao sustentavel dos recursos hidricos.

Isso porque as obras hidricas somente irdo produzir
beneficios esperados a sociedade se tivermos sistemas
de gerenciamento bem desenhados e instituigbes bem
aparelhadas para desempenhar suas atribuigoes, em

especial no gue concerne as atividades regulatorias.

S30 igualmente importantes as chamadas medidas nao-
estruturais, envidando-se esforgos para construgao da

governanga dos recursos hidricos.

Dai a importancia da outra tematica da “Rio+20",
direcionada ao debate das estruturas e processos da
gestdo dos recursos naturais, a qual, se compreendida
em sua integralidade, remete ao conceito mais amplo de
governanga e as politicas publicas de desenvolvimento e

de protecao ambiental.

Recursos naturais escassos exigem recursos humanos
abundantes, ndo necessariamenie em quantidade, mas
em qualidade. E essa exigéncia por recursos humanos
nao se limita as demandas do aparato estatal. Trata-se de
uma preocupacgao concernente ao conjunto dos agentes
econdmicos e sociais que, cada vez mais, clamam por

espagos de representagio no processo decisorio.

No Brasil, importantes passos foram dados nessa direcéo.
Particularmente na gestdo dos recursos hidricos, muito se
avangou na construcdo de um modelo de gerenciamento
descentralizado, participativo e integrado.

Hoje, apoés duas décadas de esforgos de organizagéo legal
e institucional do setor agua, ja conseguimos visualizar com

clareza resultados positivos desses esforgos.

Atualmente, 10 comités interestaduais e mais de 160 comités
estaduais j& foram instalados, com areas de atuagéo gue
abrangem boa parcela do territério nacional. Muitos desses
comités ja aprovaram seus respectivos planos de bacia
e, em alguns casos, foram capazes de levar a cabo suas

iniciativas de cobranga pelo uso da agua e de conslituicao

de Agéncias de Agua.




Ressalta-se, ainda, que todo esse processo se deu
paralelamente a definigdo das politicas estaduais de
recursos hidricos que, por sua vez, estdao em perfeita
harmonia com os fundamentos, principios e diretrizes da
politica nacional, instituida em 1997.

Todos esses avangos em nivel nacional e regional
certamente merecem aplauso, mas ainda ha muito que
se fazer. Os desafios futuros para a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos no Brasil revelam-se ainda maiores
que os ja enfrentados até aqui e sua superagao passara,
necessariamente, pelo fortalecimento dos organismos de
bacia.

A atuagcao em um espago geogréafico delimitado por fatores
fisicos e unificado pelo compartihamento de uma rede
hidrografica comum, confere aos organismos de bacia
uma visao diferenciada do processo de desenvolvimento,
usualmente ndo alcancada quando restrita aos limites
politico-administrativos dos entes federados.

E preciso, contudo, dar voz e musculatura a essa visio que,
por vezes, em razao da inexisténcia de recursos materiais
ou humanos suficientes, ou mesmo por resisténcias a
integracdo dos planejamentos setoriais e das politicas
publicas, acaba ficando retida nos instrumentos de

planejamento.

Isso significa, primeiramente, resolver em definitivo o
problema do financiamento dos sistemas de gestio, em
especial, das suas instancias descentralizadas, conferindo-
lhes condigGes minimas para execucao de seus programas
de investimento e manutencéo de suas agbes de natureza
continuada.

Equacionado o financiamento dos sistemas de gestao — o
que nao implica necessariamente em acréscimo de gastos
publicos, mas em sua insergdo na definicéo dos orgamentos
publicos, com rebatimento nos orgamentos setoriais — a
guestdo da “governanca da agua” no pais certamente
ganhara novo impulso, semelhantemente ao ocorrido com

a promulgacéo da Lei das Aguas (Lei Federal 9.433/1997).

A garantia de fontes de recursos financeiros permitira que

se avance em ritmo mais acelerado na implementagao de
uma agenda positiva para o gerenciamento de recursos

hidricos no Brasil.

Esperam-se, entre outras coisas, maiores investimentos na
formacao de quadros técnicos permanentes para os 6rgaos
geslores estaduais; implantacdo de recursos tecnologicos
e de sistemas de informagao adequados ao monitoramento
de variaveis de interesse e a difusdo das informacoes;
bem como maior apoio aos processos descentralizados de
gestao, conduzidos no ambito dos conselhos estaduais e
comités de bacia.

Enfim, pode-se afirmar que a almejada transicdo de
um modelo econdmico puramente desenvolvimentista
para outro mais sustentavel, que realmente faga jus a
denominagao “economia verde”, somente sera alcangada
se incorporados os elementos de decisdo oferecidos
pela visao integradora da gestdo das aguas por bacia
hidrografica.

E essa visao, por sua vez, nao podera ser construida
sem a efetiva participagao do conjunto da sociedade
brasileira, utilizando-se canais institucionais apropriados
de representagdo politica, como os oferecidos pelos
organismos de bacia.




